
О Т Ч Е Т 

о работе подкомитета 
по законодательству в сферах обеспечения деятельности спецслужб, 

противодействия  коррупции, информационной безопасности, 
финансирования правоохранительных органов и спецслужб, социальной 

защиты их сотрудников,  пенсионеров и членов их семей  в период весенней 
2008 года сессии Государственной Думы 

Деятельность подкомитета  в 2008 году осуществлялась на основании 

Решения Комитета Государственной Думы по безопасности от 14 февраля 

2008 года, в соответствии с которым была утверждена структура Комитета. 

Председателем подкомитета был назначен первый заместитель председателя 

Комитета Государственной думы по безопасности М.И.Гришанков. В состав 

подкомитета  вошли  депутаты  Государственной  Думы-члены  Комитета  по 

безопасности  А.И.Гуров,  Н.Н.Езерский,  А.Д.Куликов,  Е.Н.Тепляков, 

В.В.Чайка.

22  февраля  2008  года  было  проведено  организационное  заседание 

подкомитета,  в  ходе  которого  были  определены  приоритеты  в  его 

деятельности, сформирован и утвержден план работы на 2008 год. 

В  целях  надлежащего  экспертного  обеспечения  работы  состоялось 

рассмотрение  кандидатур  специалистов  для  включения  в  состав  секции 

Экспертного совета Комитета по вопросам ведения подкомитета, высказаны 

предложения по организации работы Совета.

Состав  секции  Экспертного  совета  по  всем  закрепленным  за 

подкомитетом  направлениям  утвержден,  за  исключением  обеспечения 

деятельности  спецслужб.  Вопрос  о  подборе  и  включении  в  состав 

Экспертного совета специалистов соответствующего профиля будет решен в 

сентябре 2008 года.



Всем  членам  Экспертного  совета  разосланы  информационные 

материалы  (положение  об  Экспертном  совете,  состав  секции),  а  также 

приглашения на расширенное заседание секции Экспертного совета  в рамках 

Инфофорума-Евразия и материалы к этому заседанию.

В  соответствии  с  планом  в  текущем  году  был  проведен  комплекс 

мероприятий по обеспечению участия председателя подкомитета – в качестве 

главы  российской  делегации  –  в  важном  международном  мероприятии 

антикоррупционной направленности – 2-й сессии Конференции государств-

участников Конвенции ООН против коррупции (состоялась в феврале 2008 

года  в  Индонезии).  При  этом  особое  внимание  было  уделено 

информационно-аналитическому сопровождению визита. Результаты работы 

российской делегации получили положительную оценку руководства России, 

привлекли  внимание  широкой  общественности  и  подробно  освещались 

ведущими средствами массовой информации. 

Организовано  экспертное  и  информационно-аналитическое 

сопровождение  участия  председателя  подкомитета  в  работе  национальной 

делегации  Российской  Федерации  в  Группе  государств  против  коррупции 

(ГРЕКО).  Председатель  подкомитета  принял  участи  в  подготовке  и 

проведении визита в Россию оценочной группы ГРЕКО.

22 апреля 2008 года подкомитетом проведен "круглый стол" на тему: 

"Актуальные  проблемы  совершенствования  законодательства  по  вопросам 

конфискации имущества". 

В  ходе  парламентского  мероприятия  были  детально  обсуждены 

информационные  и  аналитические  материалы  по  указанной  теме, 

предоставленные по просьбе подкомитета Министерством иностранных дел 

Российской  Федерации,  Министерством  юстиции  Российской  Федерации, 

Верховным  Судом  Российской  Федерации,  Генеральной  прокуратурой 

Российской  Федерации,  Министерством  внутренних  дел  Российской 

Федерации,  Федеральной  службой  безопасности  Российской  Федерации, 

Судебным  департаментом  при  Верховном  Суде  Российской  Федерации, 
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следственными  комитетами  при  Генеральной  прокуратуре  Российской 

Федерации и при МВД России. 

Институт конфискации был всесторонне рассмотрен в качестве одного 

из  наиболее  эффективных  инструментов  противодействия  коррупции. 

Материалы  "круглого  стола",  в  том  числе  стенограмма,  по  просьбе 

подкомитета  были   проанализированы  в  государственных  органах, 

представители  которых  приняли  участие  в  мероприятии.  Сделанные  по 

результатам  анализа  выводы  и  подготовленные  предложения 

законодательного  характера  направлены  для  возможного  использования  в 

Совет  при  Президенте  Российской  Федерации  по  противодействию 

коррупции. 

По инициативе и при непосредственном участии подкомитета 22 мая 

2008  года  в  Государственной  Думе  проведен  "круглый  стол"  на  тему: 

"Зарубежный опыт законодательного обеспечения лоббистской деятельности 

в системе мер противодействия коррупции и перспективы его использования 

в Российской Федерации".

Основной  целью  мероприятия  было  обсуждение  широкого  круга 

вопросов,  связанных  с  плюсами  и  минусами  использования  в  ряде 

зарубежных  стран  законодательства  о  т.н.  "лоббистской  деятельности", 

определение  целесообразности  принятия  аналогичного  законодательства  в 

Российской Федерации. 

Приглашенные на "круглый стол" зарубежные специалисты рассказали 

об  особенностях  применения  лоббистского  законодательства  в  США  и 

Литве. В центре внимания участников были также проблемы регулирования 

лоббизма  в  Европейском  союзе,  функционирования  механизмов 

взаимодействия  бизнеса  и  власти  в  зарубежных  странах,  перспективы 

использования  такого  опыта  в  России,  антикоррупционные  стратегии, 

используемые  бизнес-сообществом,  роли  и  месте  законодательства  о 

лоббизме  в  системе  антикоррупционных  мер"  и  ряд  других  тем,  тесно 

связанных с антикоррупционной проблематикой.
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"Круглый стол", участие в котором приняли около 80 человек, вызвал 

большой интерес  со  стороны депутатского  корпуса,  специалистов  разного 

профиля ведущих печатных и электронных средств массовой информации. 

Значительный резонанс  получил состоявшийся  24  июня 2008 года  в 

Государственной Думе по инициативе подкомитета "круглый стол" на тему: 

"Практика  применения  и  перспективы  развития  законодательства  России, 

других  стран  Восточной  Европы  и  Азии,  регламентирующего  вопросы 

антикоррупционной  экспертизы  законодательных  актов  и  их  проектов". 

Наряду  с  подкомитетом  в  подготовке  мероприятия  приняли  участие 

Министерство  экономического  развития  Российской  Федерации  и  Центр 

стратегических  разработок.  Поддержку  в  организации  "круглого  стола" 

оказал Совет Европы. 

По единодушной оценке  участников,  центральная  тема  мероприятия 

является исключительно злободневной. Особо подчеркивалось, что развитие 

института  антикоррупционной  экспертизы  должно  рассматриваться  в 

качестве  составной  части  общегосударственной  антикоррупционной 

политики.  Принявшие участие в круглом столе зарубежные представители 

ознакомили  собравшихся  с  опытом  проведения  антикоррупционной 

экспертизы,  накопленным  в  Азербайджане,  Белоруссии,  Латвии,  Литве, 

Молдове. В рамках мероприятия состоялся крайне полезный обмен опытом 

применения различных технологий антикоррупционной экспертизы. Особый 

интерес к "круглому столу" проявили представители российских регионов. 

Активное участие в мероприятии приняли депутаты Государственной 

Думы,  представители  аппарата  Правительства,  делегаты  Министерства 

иностранных  дел,  Министерства  юстиции,  Министерства  экономического 

развития,  Министерство  природных  ресурсов  и  экологии,  других 

федеральных органов исполнительной власти, ведущих специализированных 

научно-исследовательских центров.

Предложения  участников  "круглого  стола"  планируется  обсудить  на 

одном  из  первых  заседаний  Комитета  Государственной  Думы  по 
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безопасности  в период осенней 2008 года  сессии работы Государственной 

Думы.

В  соответствии  с  решением  о  проведении  выездного  заседания 

Комитета  Государственной  думы  по  безопасности  в  Федеральной 

таможенной  службе  на  тему:  «Роль  Федеральной  таможенной  службы  в 

обеспечении  безопасности  таможенной  границы  Российской  Федерации. 

Актуальные  проблемы  и  перспективы  совершенствования  таможенного 

законодательства  Российской  Федерации»  в  ФТС  России  запрошены 

информационные материалы,  характеризующие ситуацию,  сложившуюся в 

области  обеспечения  безопасности  таможенной  границы  Российской 

Федерации,  а  также  возможно  имеющиеся  законодательные  предложения, 

направленные  на  совершенствование  таможенного  законодательства. 

Провести названное выездное заседание планируется в ноябре – декабре 2008 

года.

Проведен  Инфофорум-Евразия  (информация  размещена  на  сайте 

комитета). Подготовлен доклад для Председателя Комитета В.А.Васильева и 

материалы по ведению пленарных заседаний для председателя подкомитета 

М.И.Гришанкова.  Проведено  2  заседания  Оргкомитета  Инфофорума-

Евразии, в том числе с участием председателя подкомитета.

Проведен «круглый стол» в формате расширенного заседания секции 

Экспертного  совета  по  вопросам  информационной  безопасности  в  рамках 

Инфофорума-Евразия. Круглый стол вела сотрудник аппарата Комитета по 

безопасности Е.К.Волчинская (информация размещена на сайте Комитета по 

безопасности).

Силами  аппарата  Комитета  по  безопасности  было  организовано 

оперативное  освещение  деятельности  подкомитета  в  телепрограмме 

"Парламентский час", в "Российской газете", других авторитетных средствах 

массовой информации.

Согласно плану работы подкомитета председатель подкомитета принял 

участие  в  деятельности  межведомственной  комиссии  (МВК)  по 
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информационной  безопасности  Российской  Федерации,  в  частности, 

выступил с докладом на заседании межведомственной комиссии. Аппаратом 

Комитета по безопасности обеспечено участие в деятельности рабочих групп 

по подготовке материалов к заседаниям МВК.

В  течение  всего  отчетного  периода  председатель  подкомитета, 

являющийся  сопредседателем   Комиссии  Государственной  Думы  по 

рассмотрению  расходов  федерального  бюджета,  направленных  на 

обеспечение  обороны  и  государственной  безопасности  Российской 

Федерации,  принимал  непосредственное  участие  в  текущей  работе 

Комиссии.

В отчетный период организована и завершена рассылка в центральные 

библиотеки субъектов Российской Федерации,  в  научно-исследовательские 

институты, заинтересованные федеральные органы исполнительной власти, в 

другие  заинтересованные  российские  организации  сборника  материалов 

"Совершенствование правового регулирования противодействия коррупции", 

изданного  в  соответствии  с  планом  выпуска  печатных  изданий 

Государственной Думы. 

В  сборник  вошли  итоговые  документы  парламентских  слушаний  и 

"круглых  столов",  организованных  Комиссией  Государственной  Думы  по 

противодействию  коррупции  в  четвертом  созыве,  а  также  тексты 

федеральных законов о ратификации конвенций ООН против коррупции и 

Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию, а также ряда 

заключений  Комиссии  по  проектам  федеральных  законов  на  предмет 

выявления  в  них  норм,  создающих  предпосылки  для  коррупционных 

проявлений.

В течение всего отчетного периода надлежащим образом обеспечено 

размещение информации о деятельности подкомитета на странице Комитета 

Государственной  Думы  по  безопасности  на  официальном  сайте 

Государственной Думы в сети Интранет и Интернет.
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