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Выступление Председателя Комиссии Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

по противодействию коррупции М.И. Гришанкова 

на Международной конференции "Коррупция и проблемы демократии"

(г. Страсбург, 20 ноября 2006 г.)

Уважаемый господин Председатель!

Уважаемые господа и коллеги!

Позвольте выразить признательность организаторам конференции за приглашение и предоставленную возможность поделиться соображениями по проблеме взаимосвязи коррупции и демократии.

Позвольте также передать Вам слова приветствия от имени руководства российского Парламента и пожелания успешной и результативной работы.
2006 год стал серьёзной вехой на пути формирования в Российской Федерации общенациональной комплексной политики предупреждения и противодействия коррупции.

Как Вы знаете, в текущем году Россией были ратифицированы два важнейших международных документа антикоррупционной направленности. Это – Конвенция ООН против коррупции и Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию. Кроме того, ведётся работа по подготовке присоединения России к Конвенции Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за коррупцию. 
Присоединение России к конвенциям ООН и Совета Европы является убедительным свидетельством приверженности нашей страны общецивиллизационным ценностям, выражением последовательной политической воли высшего руководства России к усилению борьбы с коррупцией на всех направлениях.

Ратификация Конвенций Совета Европы и ООН и последующая имплементация их важнейших положений будут способствовать не только успешному вхождению России в общеевропейское правовое пространство, но и развитию наших демократических институтов.

Хотел бы отметить, что противодействие коррупции остаётся одним из приоритетных пунктов повестки дня Президента В.В. Путина. Об этом, в частности, говорит то огромное внимание, которое он уделил данной проблеме в своём очередном ежегодном Послании Федеральному Собранию России. Президент продемонстрировал глубокое и реалистичное понимание остроты проблемы коррупции, поставил в прямую зависимость дальнейший успех наших реформ от успехов на фронте борьбы с этим опасным явлением.
Сейчас крайне остро стоит задача разработки национальной антикоррупционной стратегии. Здесь имеется в виду разработка такого документа, подчеркиваю, официально принятого и одобренного обществом, в котором была бы зафиксирована четкая программа действий, направленная на снижение уровня коррупции в Российской Федерации путем эффективного устранения причин, порождающих коррупцию, комплексного применения адекватных правоохранительных мер, а также путем активного антикоррупционного образования и просвещения.

Комиссия Государственной Думы по противодействию коррупции приступила к созданию под своей эгидой рабочей группы из депутатов и делегированных представителей всех заинтересованных ведомств для разработки в сжатые сроки конкретных законодательных предложений по имплементации в наше законодательство положений ратифицированных конвенций. Группа приступит к работе в самое ближайшее время.
Буквально на днях под руководством Президента состоится совещание высокого уровня, посвящённое рассмотрению вопросов противодействия коррупции. Можно с уверенностью сказать, что оно даст очередной мощный импульс этой работе.
Мы, разумеется, абсолютно солидарны с предложенным участниками конференции подходом и тоже считаем, что коррупция несёт в себе огромную угрозу для основ демократии и перспектив поступательного демократического развития. Более того, уверены в том, что молодой российской демократии на этапе её становления эта угроза опасна вдвойне.

В самом общем и широком плане мы вправе рассматривать демократию как такую форму общественного устройства, при которой человек имеет максимальные и равные с другими возможности самораскрытия и самореализации. Коррупция как механизм неправового, несправедливого и аморального перераспределения материальных и иных общественных благ в пользу отдельных групп и лиц блокирует демократические механизмы распределения общественного достояния, не позволяет в полной мере раскрыться личности, использовать имеющийся у неё потенциал, обрекая тем самым человека на маргинальное существование на обочине ключевых общественных процессов.
Как бы я сформулировал те главные угрозы, которые несёт в себе коррупция в России и которые являются наиболее актуальными именно для нашей страны.
Коррупция представляет собой источник социального и материального неравенства, поскольку механизмы коррупционных связей дают преимущества только их участникам, обеспечивая им устойчивый и значительный нетрудовой доход в ущерб остальным членам общества. Такое положение подрывает веру граждан в справедливость государственного и общественного устройства. Это, в свою очередь, порождает настроения апатии и пассивности, существенно снижает мотивацию к добросовестному и эффективному труду.

В политическом плане, как доказано историей, апатия является питательной средой для антиобщественных проявлений со стороны отдельных радикальных групп и их лидеров. 

В экономической сфере коррупция представляет серьёзную угрозу гармоничному развитию рыночных отношений. Коррупционные механизмы наносят колоссальный удар здоровой рыночной конкуренции. В результате начинает пробуксовывать фундаментальный закон рыночных отношений, который гласит, что в экономической борьбе должен побеждать наиболее эффективный производитель, предлагающий продукцию наивысшего качества. Вот почему засилье коррупции в хозяйственной сфере неизбежно приводит к экономической стагнации со всеми вытекающими негативными последствиями.
Исключительно велика опасность коррупции в сфере доступа граждан к образованию. Нарушение принципа равенства доступа к знаниям, образованию и овладению профессией может приводить к неполной востребованности государством наиболее способной и трудолюбивой части молодёжи. Результат – снижение профессионального уровня работников и деградация самой системы образования.
Являясь последовательными приверженцами демократического пути развития, мы хорошо видим эти опасности и угрозы, и недавняя ратификация Россией ключевых антикоррупционных конвенций – это результат глубокого осмысления здоровыми силами российского общества имеющих место негативных процессов. Кроме того, это результат большой подготовительной работы, часть которой проделала и наша Комиссия Государственной Думы по противодействию коррупции за годы своего существования.
Мы провели серию крупных парламентских мероприятий, имевших значительный общественный резонанс и вызвавших серьезный интерес со стороны специалистов и практически всех наших ведомств.

Осенью 2004 года состоялись круглый стол на тему "Институт конфискации имущества в комплексе мер борьбы с коррупцией" и парламентские слушания на тему "О проблемах имплементации российского законодательства в связи с присоединением России к Конвенции ООН против коррупции (2003 год), Конвенциям Совета Европы "Об уголовной ответственности за коррупцию"(1999 год) и "О гражданско-правовой ответственности за коррупцию".

В апреле 2005 года мы провели парламентские слушания "О государственной политике и стратегии противодействия коррупции". 

В рамках реализации совместного с Советом Европы проекта "Приведение российского антикоррупционного законодательства в соответствие с международными стандартами" в Государственной Думе прошли организованные Комиссией семинары российских и зарубежных экспертов "Уголовно-правовые средства борьбы с коррупцией в государствах Европы: международные правовые инструменты", "Уголовно-правовые средства борьбы с коррупцией", "Международные стандарты и законодательство Российской Федерации в сфере поиска, изъятия, конфискации и возвращения активов, полученных в результате коррупции", "Зарубежный опыт и международные стандарты в области предупреждения и противодействия коррупции в судебной системе", "Использование оперативно-розыскных мер борьбы с коррупцией и специализированные органы по борьбе с коррупцией: законодательное регулирование, международные стандарты и практика, рекомендации для Российской Федерации", "О концепции антикоррупционного мониторинга и мер по профилактике коррупции в Российской Федерации".

Перечисленные мероприятия были исключительно содержательными, способствовали не только мобилизации здоровых сил общества на борьбу с коррупцией, но и привлечению внимания к этой острейшей проблеме всех заинтересованных государственных структур.

В рекомендациях наших парламентских слушаний содержалось обращение ко всем органам государственной власти, а также экспертному сообществу о необходимости активизации и ускорения работы по подготовке к ратификации Российской Федерацией основополагающих международных документов антикоррупционного характера.
Сейчас мы приступили к осуществлению нового совместного с Советом Европы Проекта "Разработка законодательных и иных мер противодействия коррупции", а с Управлением ООН по наркотикам и преступности мы открыли проект, посвящённый изучению передового международного опыта в области предупреждения коррупции в судебной системе. На эти темы мы уже провели первые мероприятия. Большой интерес вызвало обсуждение проблем, связанных с коррупцией в сферах образования, здравоохранения и закупок для государственных нужд. Эти области крайне забюрокрачены и являются очень уязвимыми для коррупции.
Совместно с Советом Европы планируем провести весной будущего года на площадке Государственной Думы представительную международную конференцию, посвященную антикоррупционной проблематике. Это мероприятие обещает стать весьма резонансным.
Хочу отметить, что в своей деятельности мы с самого начала стремились дать обществу убедительный пример возможности демократического функционирования важного государственного органа, которым является наша Комиссия.
В частности, за время существования нами накоплен богатый опыт организации и осуществления конструктивного взаимодействия с гражданским обществом, которое мы рассматриваем в качестве нашего важнейшего союзника на антикоррупционном направлении.

Мы работаем гласно и открыто.

Пригласили в состав нашего экспертного совета представителей авторитетных общественных организаций. Отказались от проведения закрытых заседаний и проводим их только в открытом порядке. Постоянно держим в курсе нашей работы средства массовой информации. Создан регулярно пополняемый сайт Комиссии в "Интернете", работающий в интерактивном режиме.

К текущей работе Комиссии привлекаются ведущие неправительственные организации. В частности, ими, по нашей просьбе, уже неоднократно проводились экспертизы общественно значимых законопроектов.

Так, только в 2005-2006 гг. по поручению Совета Государственной Думы РФ, а также в инициативном порядке Комиссией совместно с Центром стратегических разработок и Институтом модернизации государственного и муниципального управления проведена антикоррупционная экспертиза проектов восьми федеральных законов: 

- «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О лекарственных средствах»; «О защите конкуренции»; 

- «Об обязательном страховании гражданской ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного объекта»; 

- «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»; 

- «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и пари»; первое второе

- «О внесении изменений и дополнений в статью 40 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» и статью 28 Федерального закона «Об акционерных обществах» первое и второе

- "О внесении дополнения и изменений в статью 16 Федерального закона "О рекламе" (в части, касающейся рекламы пива);

- "Об обязательном страховании гражданской ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного объекта". 
Результаты проведенной с участием неправительственного сектора антикоррупционной экспертизы обсуждались на заседаниях Комиссии. По итогам были приняты соответствующие решения. Рекомендации Комиссии учтены при дальнейшем рассмотрении законопроектов, в которые были внесены изменения, в том числе существенные, устраняющие или минимизирующие выявленные в ходе экспертизы коррупционные факторы.
Комиссией установлены и постоянно поддерживаются тесные рабочие отношения с законодательными собраниями в субъектах Федерации. Через них налажен диалог с представителями общественного сектора в регионах. 
Сегодня мы являемся свидетелями того, как местные законодательные и исполнительные органы власти начали поворачиваться лицом к острейшей проблеме коррупции, генерировать полезные идеи, вносить перспективные предложения. В законодательных собраниях ряда крупных российских регионов были инициативно созданы комиссии по противодействию коррупции, аналогичные нашей парламентской. 
Только что при активной поддержке полномочного представителя Президента России в Приволжском федеральном округе Александра Владимировича Коновалова и совместно с руководством Республики Татарстан мы провели в Казани очень представительную конференцию по проблеме борьбы с коррупцией. По её итогам было решено апробировать в Поволжье создание и реализацию целостной антикоррупционной политики, элементы которой в дальнейшем можно было бы распространить на территорию всей Российской Федерации. 
Нами налажен продуктивный диалог с неправительственными организациями, представляющими интересы бизнес-сообщества. Это такие крупные общественные структуры как "Деловая Россия", "Опора", Торгово-промышленная палата. Сейчас при поддержке Совета Европы мы завершаем подготовку к публикации в интересах широкого круга предпринимателей научно-методического пособия по правовым аспектам взаимоотношений бизнеса с властью. Это издание прямо направлено на предупреждение чиновничьих злоупотреблений при осуществлении органами власти их полномочий в отношениях с предпринимателями и призвано помочь снизить уровень коррупционных проявлений в сфере рыночных отношений. 
В декабре состоится съезд Всероссийской политической партии "Единая Россия". На нём будет принята "программа действий партии по борьбе с коррупцией", которая будет включать в себя меры законодательного характера, прежде всего, по имлеменатации в наше законодательство базовых положений ратифицированных конвенций; предложения по усилению борьбы с коррупцией, которую осуществляют правоохранительные органы и специальные службы; меры профилактического и воспитательного плана; различные формы работы с гражданским обществом, предпринимательскими кругами и средствами массовой информации. Предполагается создание партийного мониторинга коррупционной ситуации в самой партии, субъектах Российской Федерации, стране в целом. Отдельного внимания заслуживает налаживание плодотворного обмена опытом и информацией в области противодействия коррупции с идеологически близкими зарубежными политическими партиями.

Такая программа действий могла бы стать хорошей основой для формирования общегосударственной политики и стратегии борьбы с коррупцией, чего требуют не только объективная ситуация в стране, но и положения ряда подписанных Российской Федерацией ключевых международных документов антикоррупционной направленности, ратификация которых уже состоялась либо запланирована на ближайшее время.
Таким образом, можно констатировать, что в целом создан своего рода плацдарм для дальнейших наступательных шагов в сфере предупреждения и борьбы с коррупцией и мы не намерены сворачивать с избранного пути.

При этом хочу подчеркнуть: мы хорошо понимаем, что без тесного и эффективного взаимодействия государства с обществом борьба с коррупцией обречена на поражение.
Уверен, что первые шаги в развитии этого партнёрства должно сделать государство. Именно оно обязано организовать пространство для такого диалога. Прежде всего, государству следует продолжить выработку ясной и последовательной линии поведения: оно должно стремиться быть ещё более открытым, откровенным, доброжелательным, заинтересованным. Важно также обеспечить постоянный формат диалога с обществом.

При этом мы должны отдавать себе отчёт в том, что наш негосударственный сектор находится пока в стадии формирования: структурирован ещё слабо, различные его сегменты не до конца осмыслили интересы стоящих за ними соответствующих социальных слоев и общества в целом, не всегда готовы целеустремленно, а самое главное, ответственно, бескорыстно и самоотверженно идти по пути отстаивания перед лицом государства общественных интересов. 

Именно с этим во многом связано то, что сегодня в условиях дефицита позитивной общественной активности государство нередко вынуждено подменять собой общественный сектор, сбивается на создание неких искусственных конструкций, которые по своей природе не являющихся общественными и поэтому обречены на деградацию.

Из сказанного выше следует, что мы должны продолжить терпеливые усилия, направленные на укрепление институтов гражданского общества, повышение доверия к государству со стороны различных социальных слоев, негосударственного сектора и общества в целом, сокращение дистанции между государством и народом, государством и обществом, формирование такой элиты, которая не на словах, а на деле ставила бы общественные интересы выше своих собственных. 

Важнейшая задача государства – содействовать созданию единой "кровеносной системы", через которую по всему общественно-государственному организму будет беспрепятственно циркулировать интеллектуальная, творческая и духовная энергия. 

Необходимо убедить общество в том, что государство кровно заинтересовано в откровенном диалоге, готово прислушиваться к мнению оппонентов, а главное, применять на практике все рожденные негосударственным сектором конструктивные идеи. 

Именно последнее, т.е. способность государства к воплощению в собственной деятельности всего лучшего, что готово подсказать ему общество, будет мощным дополнительным фактором, стимулирующим общественную активность на антикоррупционном, да и не только на этом направлении.
Избранный нами путь противодействия коррупции – это настойчивое и терпеливое укрепление предпосылок дальнейшего демократического развития России инструментами из арсенала средств, выработанных мировым сообществом на пути к демократии.
Спасибо за внимание.
