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ВЫСТУПЛЕНИЕ 

Председателя Комиссии Государственной Думы по противодействию коррупции М.И. Гришанкова на круглом столе 

( г. Казань, 14 ноября 2006 года)

Уважаемый Александр Владимирович!

Уважаемые коллеги!

Прежде всего, позвольте передать вам слова приветствия от имени Комиссии Государственной Думы по противодействию коррупции и пожелать результативной работы.

Не хочется повторять набившие оскомину слова о важности и актуальности обсуждаемой темы. Кто только сегодня  по поводу и без повода ни распространяется по проблеме коррупции. Говорится много, а нам нужны конкретные дела, реальное продвижение вперед. В связи с этим вызывает глубокое удовлетворение формат сегодняшнего мероприятия,  который располагает именно к сугубо деловому разговору.     

Когда мы начинали деятельность Комиссии Государственной Думы по противодействию коррупции, мы учитывали, что в новой России ранее уже неоднократно предпринимались попытки обуздать коррупцию. Однако все они имели бессистемный, фрагментарный и нескоординированный характер, и поэтому ни одна из них не была успешной.

Причин вижу несколько.

Прежде всего, это дефицит устойчивой политической воли, направленной на реальную, а не декларативную борьбу с коррупцией, решимости довести начатое дело до конца. При этом результаты даже тех весьма слабых антикоррупционных усилий, которые все же были предприняты,  нередко использовались в целях, весьма далеких от противодействия коррупции.

Второй важнейшей причиной неудач на антикоррупционном поприще является то, что к середине 90гг. у нас быстро сложилась система, при которой институциональные функции  тех или иных государственных органов оказались практически подчинены  конкретным интересам различных бюрократических групп, которые по понятным причинам не заинтересованы в создании эффективной антикоррупционной системы, угрожающей серьезно ограничить их возможности для незаконного обогащения.

Ну и конечно, среди причин неудачи следует выделить слабость гражданского общества, до сих пор пребывающего в стадии становления.

С учетом того, что перечисленные факторы являются долговременными и их невозможно устранить одномоментно, Комиссия выбрала следующую тактику: мы решили пойти по пути скорейшего введения в российский контекст и привития на нашей почве подходов к комплексному противодействию коррупции, уже выработанных международным сообществом и сконцентрированных в целом ряде международных документов, к которым Россия начала присоединяться еще с конца 90-х годов. При этом исходили из того, что скорейшая ратификация Россией базовых международных документов антикоррупционной направленности и принятие на себя вытекающих из этого обязательств  отрежет пути к отступлению, подтолкнет государство к реальным шагам по обузданию коррупции.

Дальнейшие события показали правильность такого подхода. В 2006 текущем году Президентом России  были внесены на ратификацию в Государственную Думу и ею ратифицированы два важнейших международных документа – Конвенция ООН против коррупции и Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию. Ратификация этих документов обязывает Российскую Федерацию резко ускорить включение в наше законодательство ряда ключевых положений упомянутых конвенций. Теперь эту работу требуется провести безотлагательно и не только в силу того, что коррупция реально угрожает национальной безопасности страны и стала в последние годы нашим национальным позором, но еще и потому, что в противном случае Россия окажется под огнем жесткой критики за рубежом как государство, не выполняющее взятые на себя международные обязательства. 

Главное значение ратифицированных документов состоит в том, что в них содержится уже апробированный в передовой зарубежной практике набор эффективных антикоррупционных инструментов.

Важнейшими из них являются следующие.

В Конвенциях предлагается перечень коррупционных преступных деяний, отражающий консенсус, достигнутый в этом вопросе государствами-участниками в ходе сложного и многолетнего переговорного процесса. Их ратификация Россией означает, что уже в ближайшей перспективе в наших отношениях с зарубежными партнерами мы будем оперировать не только едиными понятиями и терминами, но и составами коррупционных преступлений, что сделает борьбу с коррупцией более прицельной.

Сложная, но крайне актуальная проблема - процедуры проверки т.н. "публичных должностных лиц". Справедливо считается, что представители данной категории должны находиться в равном положении с остальными гражданами, и это равенство должно быть обеспечено соответствующими внутренними процедурными механизмами. При этом следует помнить, что Конвенция ООН против транснациональной организованной преступности и против коррупции прямо предусматривают в качестве базового элемента антикоррупционной системы мониторинг  финансовых операций публичных должностных лиц. 

Конвенции расширяют круг субъектов коррупционных преступлений. Из этого вытекает, что, следуя их положениям, мы сделаем значительный шаг вперед в направлении установления реального равенства всех категорий граждан перед законом.

Конвенции предлагают принять не только законодательные меры, но и меры институционального характера. Ими рекомендуется создание специализированных органов для борьбы с коррупцией. Принципиально важным условием функционирования такого органа (органов) провозглашается гарантия их свободы от "любого неправомерного давления", т.е. в наших условиях он должен быть структурно самостоятельным и замыкаться непосредственно на главу государства. 

Ратификация конвенций в определённой степени подводит черту под затянувшейся у нас дискуссией о параметрах и степени неприкосновенности т.н. "банковской тайны", рекомендует решительно перейти в этом вопросе к общепринятым международным стандартам.

Для наших условий это особенно актуально. У нас развелось несметное количество крайне недобросовестных банков, которые можно смело переименовать в "прачечные". Необходимо ужесточать меры контроля, а в случае малейших нарушений смело такие банки закрывать. Они, кстати, хорошо известны и правоохранителям, и Центральному банку, и финансовой разведке.

Серьезного рассмотрения, на наш взгляд, заслуживают предложения об ужесточении уголовных санкций за отмывание доходов от коррупции и иных преступлений.

Существенное внимание в конвенциях уделено развитию эффективных механизмов межгосударственного взаимодействия в антикоррупционной сфере. Присоединение к ним обещает быть весьма выгодным нашей стране, поскольку мы сможем на равных правах не только требовать, но и реально возвращать из-за рубежа активы, приобретённые в результате коррупционной деятельности, а фактически – преступным образом изъятые из совокупного национального достояния. 

Из сказанного ясно, что, хотя наше антикоррупционное законодательство в целом отвечает международным стандартам, нам предстоит сделать ещё очень многое. Ратификация Конвенций Совета Европы и ООН и последующая имплементация их важнейших положений будут способствовать не только успешному вхождению России в общеевропейское правовое пространство, но и развитию наших демократических институтов, повышению инвестиционной привлекательности Российской Федерации.

Несколько подробнее хотел бы остановиться на положениях, посвящённых вопросам конфискации. 

В конвенциях прямо говорится, что идентификации, выявлению, замораживанию и наложению ареста подвергаются не только орудия преступлений, но и "доходы от коррупции, либо имущество стоимость которого эквивалентна таким доходам". Эта мера действует в большинстве развитых и не только развитых государств и показала свою огромную эффективность, причем именно в плане профилактики коррупционных проявлений. 

В 2003 году конфискация как мера уголовного наказания была исключена из Уголовного кодекса. Жизнь показала ошибочность этого решения.

Сейчас вопрос о возвращении в законодательство нормы конфискации активно обсуждается. Я считаю, что нам необходимо вернуть конфискацию именно как меру наказания за совершение особо тяжких преступлений -  терроризм, оргпреступность, коррупция, отмывание преступных доходов.

Не следует забывать о том, что в ратифицированной Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию прямо имеется в виду конфискация как мера наказания. Так что эту рекомендацию  России  в той или иной форме придется выполнить. 

Первый шаг на этом пути уже сделан летом текущего года: Федеральным законом " О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О ратификации Конвенции Совета Европы о предупреждении терроризма" и Федерального закона "О противодействии терроризму"  Уголовный кодекс дополнен главой  "Конфискация имущества". Эта глава определяет понятие конфискации и перечень преступлений, предусмотренных Особенной частью УК, за совершение которых имущество по решению суда обращается в собственность государства. В перечне указаны несколько коррупционных составов преступлений, предусмотренных частями третьей и четвёртой статьи 204 (Коммерческий подкуп), статьёй 285 (Злоупотребление должностными полномочиями) и статьёй 290 (получение взятки) УК.

По мнению правоведов, задача гармонизации российского законодательства с международно-признанными нормами по обеспечению неотвратимости и полноты изъятия преступных доходов требует дальнейшего совершенствования Федерального закона "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма" в части, касающейся уточнения:

· понятия "легализация доходов от преступлений";

· содержания превентивных мер по предупреждению легализации доходов от преступлений;

· сферы применения уголовной ответственности за легализацию преступных доходов;

· мер сотрудничества по конфискации и взаимному возврату преступных доходов. 

Хочу подчеркнуть, что внесение на ратификацию антикоррупционных  конвенций ООН и Совета Европы мы должны воспринимать в качестве прямого и однозначного указания Президента России Владимира Владимировича Путина кардинально ускорить работу над формированием современной и эффективной правовой базы предупреждения и борьбы с коррупцией. 

Во исполнение этого указания Комиссия Государственной Думы по противодействию коррупции приступила к созданию под своей эгидой рабочей группы из депутатов и делегированных представителей всех заинтересованных ведомств для разработки в сжатые сроки конкретных законодательных предложений по имплементации в наше законодательство положений ратифицированных конвенций. Группа приступит к работе в самое ближайшее время.

Обеими ратифицированными конвенциями в качестве фундаментальной меры борьбы с коррупцией рекомендуется разработка национальной антикоррупционной стратегии. 

Здесь имеется в виду разработка такого документа, подчеркиваю, официально принятого и одобренного обществом, в  котором была бы зафиксирована четкая программа действий, направленная на снижение уровня коррупции в Российской Федерации путем эффективного устранения причин, порождающих коррупцию, комплексного применения адекватных правоохранительных мер, а также путем активного антикоррупционного образования и просвещения.

Задача разработки национальной антикоррупционной стратегии стоит крайне остро. Основой для нее должны стать принятые Россией на себя международные обязательства и уже выработанные на данный момент общие принципы подхода к формулированию подобного документа.

Вопрос о необходимости создания стратегии неоднократно обсуждался в стенах Государственной Думы, а в прошлом году стал темой больших парламентских слушаний, проведенных нашей Комиссией.

Основополагающими моментами, присущими подобным документам, являются следующие.

Во-первых, антикоррупционная стратегия должна быть сфокусирована не на проявлениях, а на причинах и источниках коррупции, на конкретных действиях, а не на постановке диагноза, на системном подходе ко всем институтам, а не на выборочных реформах.   

Далее, стратегия должна быть убедительно обоснованной и учитывать конкретные потребности страны, единой и всеобъемлющей, прозрачной, объективной, целенаправленной, поддающейся контролю и оценке, учитывающей возможности и ресурсы страны, разработанноой внутри страны и для страны, т.е. максимально опираться на национальную экспертизу и политическую волю.

И наконец, национальная антикоррупционная стратегия должна охватывать следующие основные направления:

1. Предупреждение: административные и регулирующие механизмы для предотвращения коррупции, включая контроль за госслужбой, снижение административных барьеров, информирование населения о работе государственной системы, повышение прозрачности при распределении госресурсов, поддержание этической культуры служащих, четкие стандарты и кодексы поведения, процедуры внутренней отчетности,  механизмы выявления и преодоления конфликтов интересов, декларирование доходов госслужащих, декларирование участия в финансировании политических партий, гражданский контроль, повышение подотчетности путем создания специализированных органов по борьбе с коррупцией. 

2. Правоприменение:  

эффективное уголовное, гражданское и административное право, независимое судопроизводство, эффективное обнаружение и расследование конкретных случаев коррупции, применение международных и региональных антикоррупционных инструментов, отслеживание незаконного движения капиталов, отмывания средств и участие в возвращении из-за рубежа средств, полученных в результате коррупции.

3. Институциональное строительство:          

укрепление всех элементов национальной институциональной системы (все ветви федеральной и местной властей, гражданское общество, частный сектор).

4. Антикоррупционные образование и просвещение

5. Мониторинг и оценка уровня коррупции и эффективности реализации национальной антикоррупционной стратегии.

Важно отметить, что те или иные задачи, прописанные в стратегии могут выполняться и уходить на второй план, однако деятельность, связанная с мерами предупреждения, остается актуальной на всем протяжении реализации стратегии. В определенном смысле эта деятельность станет залогом устойчивого поступательного развития демократического общества.

Одновременно поддержание на высоком уровне политической воли, направленной на противодействие коррупции, будет способствовать тому, чтобы выстроенная антикоррупционная система стала неотъемлемой и привычной частью повседневной жизни государства и общества.

Мы с вами имеем, причем именно в Приволжском федеральном округе, опыт создания и функционирования антикоррупционной стратегии. Как вы  понимаете, я имею в виду Татарстан. Это была очень важная, полезная и своевременная инициатива. Но сегодня,  думаю, перед нами возникает новая очень серьезная и ответственная задача: осуществить всестороннюю и объективную оценку эффективности реализации этого фундаментального документа, выявить и устранить возможно имеющиеся недостатки, а затем подумать над тем, в каком формате и каким образом крайне актуальный опыт, приобретенный на территории Татарстана, мог бы быть распространен на другие субъекты и Приволжский округ в целом.   

Наша Комиссия готова работать со всеми субъектами и регионами России, активно делиться всем, что у нас есть.

Накануне сегодняшнего совещания у нас состоялся обстоятельный разговор с Александром Владимировичем. Обсуждали, в чем конкретно Комиссия может помочь Округу в области организации антикоррупционной работы, в том числе в области осуществления антикоррупционной стратегии. Точки соприкосновения найдены. 

Это, например, антикоррупционная экспертиза нормативной базы и организация в Округе системы  подготовки собственных специалистов по проведению подобной  экспертизы. (Привести примеры проведенных экспертиз). 

Мы могли бы оказать Округу консультативное содействие при создании некоего прообраза общефедерального специализированного органа по координации антикоррупционной деятельности, который мог бы быть создан, например, при аппарате полномочного представителя Президента. 

Думаю, могли бы помочь в налаживании в Поволжье постоянно действующего мониторинга коррупции, и, что не менее важно, оперативного мониторинга эффективности или неэффективности принимаемых мер антикоррупционного характера. Кстати, к этой работе готовы подключиться и Счётная палата Российской Федерации, при участии которой только что ВЦИОМом на территории вашего Округа был проведён опрос общественного мнения об отношении общества к коррупции. (С результатами опроса вас чуть позже ознакомит представитель ВЦИОМа.)

Комиссия располагает значительным опытом успешного взаимодействия с неправительственным сектором и средствами массовой информации. Главный смысл такого сотрудничества - мобилизация всех здоровых сил государства и общества на решительную борьбу с этим злом. Готовы были бы поделиться с Вами и этими наработками.                       

Таким образом, представляется, что с учетом имеющихся в Округе ясно выраженной политической воли и необходимых ресурсов он мог бы стать настоящим полигоном для создания и апробирования комплексной антикоррупционной политики, которой мы, к сожалению, пока не имеем в масштабах Федерации.    

Со своей стороны Комиссия Государственной Думы готова  оформить намечающееся сотрудничество в соответствующем развернутом плане совместных действий.  

