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Выступление М.И. Гришанкова на совещании ВПК
(Екатеринбург, 19 апреля 2007 г.)

Уважаемый Сергей Борисович!

Уважаемые участники заседания!

Во-первых, разрешите поблагодарить за предоставленную возможность выступить перед Вами и поделиться своими соображениями по теме сегодняшнего совещания. Для меня как депутата Государственной Думы от Челябинской области, где расположены десятки предприятий оборонного комплекса и Председателя Комиссии Государственной Думы по противодействию коррупции проблема поступательного развития ОПК, эффективного расходования бюджетных средств, предупреждения и минимизации коррупции при осуществлении государственных закупок, является одной из приоритетных.

Должен с удовлетворением отметить, что в последнее время ситуация в российской "оборонке" меняется к лучшему, позитивная динамика наблюдается в судо- и авиастроении, ракетно-космической отрасли, что во многом является следствием реализации положений федеральной целевой программы реформирования оборонно-промышленного комплекса.
Характерной особенностью последнего времени стало практически полное исчезновение из нашего лексикона модного в 90-е годы слова конверсия, которым нередко стыдливо прикрывали планомерное разрушение оборонных предприятий и целых отраслей, разбазаривание накопленного десятилетиями потенциала НИОКР, уход из ОПК тысяч квалифицированных специалистов. В этой аудитории, где находятся руководители оборонных предприятий, хорошо известно, сколько времени требуется, например, на подготовку токаря высочайшей квалификации и как быстро он её теряет, если постоянно не работает над изделиями, требующими её применения. Разумеется, предприятия ОПК могут и должны выпускать продукцию гражданского назначения, но речь в этом случае может идти о высокотехнологичных изделиях, а не о чайниках.
Сегодня идёт планомерная работа по формированию предпосылок и условий для стабильного развития ОПК. Разрабатываются меры по государственной поддержке отрасли, формированию системы госгарантий, в первую очередь, при получении кредитов под модернизацию производства и создание конкурентоспособной продукции.

Безусловно, благодаря чётко выраженной политической воле, в последнее время предпринят ряд системных шагов, свидетельствующих о возрождении оборонного комплекса. Разрабатываются новейшие образцы боевой техники и, что особенно важно, они начинают поступать на вооружение в нашу армию и военно-морской флот.
Это всё, конечно, обнадёживает, но, на мой взгляд, есть ряд узких мест, которые на сегодняшний день реально сдерживают эффективную реализацию федеральных целевых программ и государственного оборонного заказа.

Хотел бы, в частности, кратко остановиться на проблемах законодательного обеспечения размещения заказов для государственных и муниципальных нужд в сфере гособоронзаказа. Сегодня эта деятельность регулируется двумя основными законами ФЗ № 213 "О государственном оборонном заказе" и ФЗ № 94 "О размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Необходимо отметить, что в целом принятие ФЗ № 94 явилось шагом в правильном направлении и во многом способствовало оздоровлению ситуации в сфере государственных и муниципальных закупок, существенно повысило прозрачность заключаемых контрактов и позволило в определённой степени повысить эффективность расходования бюджетных средств.

К сожалению, несмотря на то, что закон действует уже больше года, Правительство Российской Федерации до сих пор не приняло целый ряд нормативных актов, требующихся для его качественного исполнения. Так, на сегодняшний день не определены:
· перечень товаров работ и услуг, закупка которых должна осуществляться исключительно на аукционах;

· порядок оценки конкурсных заявок;

· порядок ведения реестра недобросовестных поставщиков;

· порядок размещения заказов на товарных биржах.

В их отсутствие механизмы данного закона дают сбои и не применяются в полном объёме. Вместе с тем, реализация норм закона на практике позволила выявить и ряд других проблем, для урегулирования которых потребовалось внесение изменений в ФЗ № 94. 
Необходимо отметить, что на данную ситуацию весьма оперативно отреагировали в Рособоронзаказе, где были подготовлены и через Государственную Думу внесены поправки в действующее законодательство. Данные изменения решают проблемы, связанные с введением понятия одноимённых товаров, работ, услуг, уточняется понятие государственных и муниципальных заказчиков. Важным представляется введение в законодательство дополнительной нормы, устанавливающей возможность учёта квалификации при отборе подрядчика для выполнения целого ряда работ. 
Уточнены и дополнены нормы, регламентирующие случаи размещения заказа у единственного поставщика. Предусматривается возможность заключения без проведения торгов договоров на поставки российского вооружения и военной техники, исходя из перечня, утверждаемого Правительством России.
Необходимо также отметить, что, несмотря на всю прогрессивность ФЗ № 94, специфика гособоронзаказа заключается в том, что не вся продукция или услуги могут размещаться только по единственному критерию – цене. Когда речь идёт, например, о создании наукоёмкой продукции, производстве высокотехнологичных изделий, работы должны размещаться исходя из комплексных критериев: стоимости, качества и их реализуемости.
Необходимо сказать несколько слов о федеральном законе № 213 "О государственном оборонном заказе", который призван регулировать общие правовые и экономические принципы, порядок формирования, размещения, финансирования и исполнения гособоронзаказа. С учётом того, что он был принят в конце 1995 года, многие его положения безнадёжно устарели. Насколько мне известно, в нынешнем виде он не устраивает ни предприятия оборонного комплекса, ни Рособоронзаказ, так как не позволяет решить основную задачу – создание целостной системы в сфере формирования, размещения и исполнения гособоронзаказа, обеспечивающей эффективное расходование бюджетных средств. На мой взгляд, сегодня в условиях, когда у государства появилась возможность выделять существенные средства на модернизацию вооружения и изготовление новых образцов  военной техники, нельзя допустить ситуации, чтобы государственные деньги растаскивались различными посредническими структурами, использующими пробелы в законодательстве в коррупционных целях.
К сожалению, с такими примерами приходится сталкиваться сплошь и рядом.

В 2006 году Комиссия Государственной Думы по противодействию коррупции совместно с "Национальной ассоциацией участников электронной торговли", Межрегиональным общественным движением "Против коррупции" при поддержке Федеральной антимонопольной службы и Счётной палаты запустили проект "Национальный рейтинг прозрачности закупок", целью которого было проанализировать эффективность закупочной деятельности, уровень прозрачности и процедурной открытости более 250 государственных и коммерческих структур в рамках ФЗ № 94.

Оговорюсь сразу, речь в данном случае идёт о товарах и услугах гражданского назначения, закупки которых осуществлялись на открытых торгах. Как показало проведённое исследование, пресловутые "откаты" только в сферах, подвергшихся анализу, составили более 340 млрд. рублей. Сектора "государственные федеральные закупки" и "корпоративные закупки" получили по результатам данного исследования отрицательные оценки по шкале рейтинга прозрачности, а средний показатель отклонения между рыночно обоснованными ценами и фактическими ценами составил более 16 процентов при крайне низком показателе конкурентности закупок. (Одной из сфер, ситуация в которой изучалась участниками проекта, были, кстати, закупки лекарственных препаратов. То есть ещё в конце 2006 года можно было прогнозировать кризисную ситуацию на рынке ДЛО в регионах.)

Не располагая по понятным причинам статистикой госзакупок в сфере ОПК, я, тем не менее, не исключаю, что и здесь реализуются затратные схемы, которые не имеют ничего общего с эффективным расходованием средств федерального бюджета, направленные на получение "откатов" различными посредническими структурами.

Именно поэтому мы в Государственной Думе готовы к совместной работе с заинтересованными ведомствами, Рособоронзаказом, по совершенствованию законодательства, имеющего непосредственное отношение к сфере государственного оборонного заказа.
Совсем недавно, 12 апреля 2007 года в Государственной Думе состоялись парламентские слушания "О правоприменительной практике и совершенствовании законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд".

На этих слушаниях достаточно подробно обсуждались предложения, направленные на качественное улучшение закона "О государственном оборонном заказе". Как представляется, заслуживают внимание инициативы, предусматривающие совершенствование контроля и надзора в сфере гособоронзаказа и распространение этих процедур не только на стадию размещения заказа, но и на весь "жизненный цикл" осуществления госзаказа, необходимый для обеспечения безопасности и обороноспособности государства.

Есть смысл подумать и над законодательным закреплением ведения реестра контрактов и иных реестров по гособоронзаказу, что позволит эффективнее использовать нормы, прописанные в КоАП, в части касающейся санкций за непредоставление или несвоевременное предоставление в государственный орган необходимых сведений.

Важным для государства является и вопрос формирования начальной цены государственного контракта (при проведении торгов) и цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком или подрядчиком в сфере гособоронзаказа.

Есть настоятельная необходимость законодателям и правоприменителям изучить вопрос о возможном внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, в части касающейся введения санкций за нарушение требований ФЗ № 94, например, в случаях, когда размещение заказов осуществляется путём проведения закрытых торгов без согласования с уполномоченным государственным органом или когда нарушаются согласованные параметры размещения заказа (расширяется или сужается круг участников, изменяются объёмы закупаемой продукции и т.д.) или нарушаются установленные законом сроки заключения государственных и муниципальных контрактов.
Перспективным направлением повышения эффективности расходования бюджетных средств, является совершенствование контрактного права, что позволит избежать финансовых потерь при заключении многоуровневых контрактов.

Интересным на мой взгляд, может быть и высказываемые предложения о создании своего рода института государственной регистрации права собственности на крупные по объёму и срокам реализации контракты, что может способствовать более эффективному контролю за их реализацией.
Хотел бы сказать несколько слов о глубинных противоречиях между механизмами формирования и реализации гособоронзаказа и механизмами формирования и исполнения федерального бюджета, применительно к долгосрочным федеральным целевым программам, в том числе "Развитие ОПК на 2007-2010 годы и период до 2015 года".
Индексация цен, заложенная в рамках государственной программы вооружения на 2007-2015 годы, не соответствует реальным показателям инфляции, что может привести к серьёзным проблемам недофинансирования.

По некоторым расчётам, озвученным недавно в Совете Федерации, объёмы недофинансирования государственной программы вооружения в 2007 году могут составить 7 млрд. рублей, в 2008 году – 13,3 млрд. рублей, а, например, в 2010 году – уже 50,5 млрд. рублей.

Закладываемые индексы – дефляторы, по оценкам специалистов, не только не соответствуют реальному и прогнозируемому уровням инфляции, но и не учитывают специфику отраслевой и территориальной дифференциации регионов роста цен. Это приводит к ситуации, когда государственные закупщики рассчитываются за поставленную продукцию с учётом реальных цен, которые оказываются существенно выше прогнозируемых Минфином и Минэкономразвития индексов-дефляторов.
На мой взгляд, данный вопрос требует отдельного изучения с участием всех заинтересованных сторон: заказчиков, представителей предприятий оборонки и соответствующих федеральных министерств, а также законодателей с тем, что при формировании бюджета принимались цифры, максимально близкие к реальному положению вещей. 
В этой связи предлагаю изучить вопрос о создании совместной рабочей группы, состоящей из представителей ВПК, Минфина, Минэкономразвития, Государственной Думы, других заинтересованных ведомств для выработки согласованной позиции в отношении принципов долгосрочного финансирования ОПК, чтобы избежать перерастания этой проблемы в хроническую.

Как показывает практика, зачастую именно отсутствие межведомственной координации приводит к задержкам в финансировании и ставит под угрозу своевременную реализацию контрактов. Приведу свежий пример. Финансирование правоохранительных органов и спецслужб по расходам на капитальное строительство специального и общегражданского назначения на 2007 год было задержано на 2,5 месяца.

На мой запрос в Минфин и Минэкономразвития я получил весьма показательный ответ. Оказывается причина банальна: два с лишним месяца потребовалось для подготовки Постановления Правительства в развитие принятого в конце 2006 года федерального закона, в соответствии с которым вносились изменения в ФЗ № 39 "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в формате капитальных вложений".

Уже много лет мы говорим о том, что Правительство поддерживая в Госдуме принятие того или иного законопроекта, должно заблаговременно готовить и все нормативные акты, необходимые для его скорейшей реализации в полном объёме. Увы, этого не происходит, а реальные потери несут не нерадивые чиновники, а бюджет и конкретные производители продукции и услуг, в том числе в сфере ОПК.
В заключение своего выступления хотел бы сказать несколько слов о тех проблемах, с которыми приходится сталкиваться предприятиям "оборонки", расположенных в Челябинской области ("УралЭлемент", "УКВЗ", ГРЦ им. Макеева).

