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ФЕДЕРАЛЬНОЕ  СОБРАНИЕ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА

КОМИССИЯ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ

103265, Москва, ул. Охотный ряд, д.1 тел. 692 31 09, факс 692 27 86

Государственной Думе 

Федерального Собрания 

Российской Федерации

Отчет о деятельности Комиссии Государственной Думы по противодействию коррупции и об израсходованных ею финансовых средствах за 2005 год

В отчетный период деятельность Комиссии осуществлялась на основании Положения и в соответствии с сессионными планами работы, утвержденными ее решениями от 16 декабря 2004 года № 11/2 и 13 сентября 2005 года № 14/1.

На основании приоритетных направлений деятельности 21 апреля   2005 года Комиссией совместно с Комитетом Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству и Комитетом Государственной Думы по безопасности проведены парламентские слушания "О государственной политике и стратегии противодействия коррупции", итоговые документы которых содержали следующие рекомендации:

Президенту Российской Федерации:

1. Консолидировать усилия всех ветвей власти, государственных и общественных институтов, бизнеса, политических партий, средств массовой информации, направленные на проведение эффективной государственной политики по противодействию коррупции.

2. Поручить Совету при Президенте Российской Федерации по борьбе с коррупцией и Совету Безопасности Российской Федерации разработать стратегию антикоррупционной политики и программные меры государства по сдерживанию и пресечению коррупции.

Федеральному Собранию Российской Федерации: 

1. Осуществить в соответствии с международными обязательствами Российской Федерации комплекс мер законодательного характера по устранению пробелов в действующем законодательстве с целью создания предпосылок для активизации антикоррупционного правового регулирования.

2. Обеспечить принятие федеральных законов, связанных с ратификацией Российской Федерацией Конвенции ООН против коррупции (2003 г.), Конвенции Совета Европы «Об уголовной ответственности за коррупцию» (1999 г.), и приведением законодательства Российской Федерации в соответствие со стандартами международно-правовых документов в сфере противодействия коррупции.

3. Установить обязательность антикоррупционной экспертизы законодательства и обеспечить ее поэтапное введение.

4. Ускорить законодательное установление института парламентских расследований.

Правительству Российской Федерации:

1. Рассмотреть ситуацию с коррупцией в стране и определить задачи по противодействию коррупции в рамках полномочий, установленных Федеральным конституционным законом «О Правительстве Российской Федерации».

2. Разработать и осуществить программные меры по созданию правовых и организационно-управленческих антикоррупционных механизмов в рамках проводимой административной реформы, предусмотрев их финансирование.

3. Ускорить подготовку к внесению в Государственную Думу на ратификацию Конвенции ООН против коррупции (2003 г.) и Конвенции Совета Европы «Об уголовной ответственности за коррупцию» (1999 г.), а также внесение в Государственную Думу проектов законов, обеспечивающих приведение законодательства Российской Федерации в соответствие с требованиями, содержащимися в этих международно-правовых документах.

4. Поручить федеральным министерствам и иным федеральным органам исполнительной власти разработать и принять ведомственные антикоррупционные программы, предусмотрев в них проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, а также рассмотреть возможность создания собственных     структур     с    функциями    предупреждения   и   пресечения коррупционных       проявлений       в      аппаратах      федеральных     органов 

исполнительной власти. Внести соответствующие изменения в положения о федеральных органах исполнительной власти.

5. На основе анализа положительного опыта регионов, определивших стратегию противодействия коррупции, внести соответствующие коррективы  в проект федеральной программы административной реформы на 2005-2010 годы.

Верховному Суду Российской Федерации и Высшему Арбитражному Суду Российской Федерации: 

1. Уделить особое внимание выявлению фактов отступления судей от требований, предъявляемых к ним Законом Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» и Кодексом судейской этики.   Внести на рассмотрение Государственной Думы проекты федеральных законов, принятие которых способствовало бы предупреждению коррупции в судейском корпусе.

2. Разработать комплекс мер по обеспечению большей прозрачности работы судов, привлечению общественного внимания к их работе и в целом к проблемам судебной системы.

Генеральной прокуратуре Российской Федерации: 

В соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» осуществить мероприятия по координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с коррупционными преступлениями и выработке комплекса программных мер противодействия коррупции, в том числе в правоохранительных органах.

Органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

Организовать разработку антикоррупционной политики, учитывающей специфические  условия  конкретных  субъектов   Российской   Федерации,  а 

также разработку соответствующих программных мер противодействия коррупции, предусмотрев на эти цели выделение необходимых бюджетных средств.

Неправительственным и общественным организациям:

1. Содействовать внедрению через отраслевые союзы, иные предпринимательские организации правил поведения, направленных на противодействие проявлениям коррупции.

2. Способствовать дальнейшему развитию в рамках действующего законодательства установленных предпринимательским сообществом форм и методов разрешения споров. 

По реализации положений, содержащихся в указанных рекомендациях, отмечаем следующее.

Президентом Российской Федерации 19 декабря 2005 года внесен в Государственную Думу проект федерального закона "О ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции". 

В рамках совместного проекта Комиссии Государственной Думы по противодействию коррупции и Совета Европы "Приведение российского антикоррупционного законодательства в соответствие с международными стандартами" в Государственной Думе проведены семь совещаний-семинаров с участием российских и зарубежных экспертов по следующим темам:

- уголовно-правовые средства борьбы с коррупцией в государствах Европы: международные правовые инструменты;

- уголовно-правовые средства борьбы с коррупцией;

- международные стандарты и законодательство Российской Федерации в сфере поиска, изъятия, конфискации и возвращения активов, полученных в результате коррупционных преступлений;

- зарубежный опыт и международные стандарты в области предупреждения и противодействия коррупции в судебной системе;

- законодательное регулирование оперативно-розыскной деятельности в сфере противодействия коррупции;

- о концепции антикоррупционного мониторинга в Российской Федерации;

- о подведении предварительных итогов по реализации проекта "Приведение российского антикоррупционного законодательства в соответствие с международными стандартами".

Результатом этой работы явилась разработка пакета антикоррупционных законопроектов, связанных с внесением изменений в отраслевое законодательство: Уголовный кодекс Российской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации, Закон Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации", Федеральный закон "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма", Федеральный закон "О банках и банковской деятельности", Федеральный закон "Об оперативно-розыскной деятельности".

После проведения независимых экспертиз указанных законопроектов, предусматривается их внесение в Государственную Думу в период весенней сессии 2006 года. 

Реализация рекомендации Федеральному Собранию Российской Федерации о законодательном установлении института парламентских расследований ускорена Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 25 апреля 2005 года, в котором определена необходимость утверждения законом процедуры парламентских расследований и внесением Президентом 26 сентября 2005 года в Государственную Думу проекта федерального закона "О парламентском расследовании". Государственной Думой Закон принят 7 декабря 2005 года.

Комиссией совместно с Комитетом по безопасности 10 марта 2005 года проведено выездное заседание в Федеральной службе по финансовому мониторингу с повесткой дня "О роли Росфинмониторинга в системе противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма". На заседании выступил с  информацией руководитель Росфинмониторинга В.А.Зубков. В ходе обсуждения депутаты Государственной Думы, члены Комиссии и Комитета согласились с  выводами о необходимости дальнейшего совершенствования законодательства в сфере противодействия легализации доходов, полученных преступным путем.

Экспертной группой в рамках реализации проекта Комиссии и Совета Европы подготовлены законопроекты, имеющие своей целью приведение норм российского законодательства о противодействии легализации (отмыванию) доходов от коррупционных и других корыстных преступлений в соответствие с международными стандартами и расширение полномочий Росфинмониторинга.  

Подготовлены информационно-аналитические материалы и законодательные предложения для проведения совместных заседаний Комиссии с:

- Комитетом Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству, Комитетом Государственной Думы по безопасности для обсуждения ситуации, связанной с коррупцией в судебной и правоохранительной системах и выработкой мер законодательного регулирования предупреждения коррупции в судебной и правоохранительной деятельности;

- Комитетом по безопасности с повесткой дня "О состоянии коррупции в уголовно-исполнительной системе и соблюдении законности по обеспечению безопасности и охраны лиц, содержащихся под стражей, осужденных и отбывающих наказание в виде лишения свободы". На заседании предполагается заслушать информацию директора Федеральной службы исполнения наказаний Ю.И.Калинина и обсудить предложения о законодательных и иных правовых мерах, направленных на предупреждение коррупционных преступлений в уголовно-исполнительной системе с участием Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, представителей Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства юстиции Российской Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации. 

- Комитетом Государственной Думы по образованию и науке с повесткой дня "О состоянии коррупции в системе образования и законодательных мерах по ее минимизации". На основе экспертной оценки коррупциогенных  факторов в законодательстве об образовании разработаны предложения о внесении изменений в некоторые законодательные акты, регулирующие отношения в системе образования.

Документы к заседанию подготовлены на основе материалов, представленных Генеральной прокуратурой Российской Федерации, Министерством внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службой охраны Российской Федерации, Государственным университетом -Высшей  школой экономики, НИИ проблем укрепления законности и правопорядка при Генеральной прокуратуре Российской Федерации, Всероссийским центром изучения общественного мнения (ВЦИОМ), Фондом ИНДЕМ.

- Комитетом по охране здоровья "О состоянии коррупции в сфере здравоохранения". Предлагается обсудить указанную проблему с предварительной подготовкой материалов по инициированию законодательных предложений с учетом экспертной оценки коррупциогенных факторов в законодательстве о здравоохранении.

Депутатами Государственной Думы – членами Комиссии разработан и внесен совместно с членами Комитета по безопасности проект федерального закона № 227514-4 "О внесении изменения в Федеральный закон "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации".

Данным законопроектом преследуется цель устранить пробел в действующем законодательстве в связи с отсутствием правовой нормы, определяющей правомочия комитета, комиссии Совета Федерации, Государственной Думы на запрос, а также порядок и сроки его рассмотрения. Должностные лица реагируют на такие запросы как на обращения и ответы даются в месячный срок и более, во многих случаях не теми должностными лицами, которым они направляются, в связи с чем существенно снижаются полнота, объективность и уровень их рассмотрения. Вместе с тем, теряется актуальность и своевременность представления информации членам Совета Федерации, депутатам Государственной Думы для принятия соответствующих мер реагирования, в том числе и по протокольным поручениям палат.


За отчетный период Комиссией проведены две экспертизы законопроектов:

- по решению Совета Государственной Думы от 14 апреля 2005 года (протокол № 88), при обсуждении проекта федерального закона № 139775-4 "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О лекарственных средствах" (в части разграничения полномочий между органами исполнительной власти в сфере обращения лекарственных средств), внесенного членами Совета Федерации Б.И.Шпигелем, И.Ю.Брынцаловым и депутатами Государственной Думы Т.В.Яковлевой, А.М.Макаровым, Комиссии по противодействию коррупции было дано поручение о рассмотрении данного проекта федерального закона и внесении предложений на Совет Государственной Думы 10 мая 2005 года.

В установленный срок на данный законопроект Комиссией было представлено заключение, свидетельствующее о том, что целый ряд его норм создают дополнительные условия для развития коррупционных отношений в сфере       оборота      лекарственных      средств.    Комиссия     рекомендовала 

Государственной Думе отклонить законопроект при его рассмотрении в первом чтении.

В этой связи Комитетом Государственной Думы по охране здоровья    16 мая 2005 года принято решение о создании рабочей группы по законопроекту, в состав которой вошли депутаты Государственной Думы, члены Комиссии М.И.Гришанков, А.Н.Волков, В.В.Дятленко, А.С.Куликов.


Доработанный с учетом заключения Комиссии законопроект 8 июля 2005 года принят Государственной Думой в первом чтении. Заканчивается подготовка к его внесению на рассмотрение Государственной Думой во втором чтении.


- по инициативе Комиссии проведена экспертиза проекта федерального закона № 186242-4 "О защите конкуренции".


Анализ законопроекта показал, что ряд его норм имеют антикоррупционную направленность, способную обеспечить превентивные меры по противодействию коррупции. Вместе с тем, выявлены и ряд норм, отвечающих признакам коррупционных факторов.


Заключения независимых экспертов по указанному законопроекту предполагается рассмотреть на ближайших заседаниях Комиссии в начале 2006 года.

Выполнены поручения Государственной Думы:

- от 2 февраля 2005 года (протокол № 123) по предложениям депутатов Государственной Думы Е.Ф.Лаховой и Н.А.Останиной об обстоятельствах и условиях поставок лекарственных препаратов по социальному пакету.

Для информирования депутатов Государственной Думы была запрошена и получена информация из Генеральной прокуратуры, Министерства внутренних дел, Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Федеральной антимонопольной службы, Федеральной службы по тарифам, Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития.

- от 14 сентября 2005 года (протокол № 186) по предложению депутата Государственной Думы В.И.Варенникова о ситуации, связанной с эксплуатацией на авиалиниях страны самолета ИЛ-96, их закупке в соответствии с проектом бюджета на 2006 год, а также о предоставлении информации о закупке самолетов "Боинг".

По поступившей из Министерства транспорта Российской Федерации и Федеральной службы по надзору в сфере транспорта информации депутаты Государственной Думы были своевременно проинформированы.

По обращению Банка России о рассмотрении в рабочем порядке проекта федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации" (в части установления уголовной ответственности руководителей и иных работников коммерческих организаций за непредоставление или представление неполной или недостоверной информации контролирующему или надзорному органу) проведена экспертиза специалистами Экспертного совета Комиссии.

На основании экспертного анализа и оценки сделан вывод о том, что в подготовленном Банком России виде законопроект не соответствует целям повышения эффективности государственного контроля в сфере предпринимательской, в том числе и кредитно-банковской деятельности.

Проведена работа по подготовке проекта предложений Комиссии в связи с ситуацией, сложившейся с дальнейшим рассмотрением Государственной Думой проекта федерального закона № 148067-3 "О противодействии коррупции", принятого в первом чтении 20 ноября 2002 года. 

Проект отзыва подготовлен на основе анализа законопроекта с действующим законодательством, заключением Президента Российской Федерации, официальным отзывом Правительства Российской Федерации, заключением Правового управления Аппарата Государственной Думы, Указов Президента Российской Федерации, а также готовящихся к внесению в Государственную Думу законопроектов.

Принято решение о размещении информации о деятельности Комиссии Государственной Думы по противодействию коррупции на официальном сайте Государственной Думы в сетях Интранет и Интернет.

В основном работа по созданию и оформлению сайта завершена и информационный ресурс будет доступен пользователям в начале 2006 года.

В Комиссию Государственной Думы по противодействию коррупции поступило и было рассмотрено более 360 обращений, заявлений и жалоб, из низ 288 – от граждан, 78 – от организаций.

Для проведения проверок обращения направлялись в Администрацию Президента Российской Федерации, в Генеральную прокуратуру Российской Федерации и прокуратуры субъектов Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации, Высшую квалификационную коллегию судей, федеральные министерства, службы и агентства, главам администраций субъектов Российской Федерации. 

По всем обращениям, направленным для рассмотрения и проведения проверок, Комиссией осуществлялся постоянный контроль, что позволило оперативно анализировать и принимать меры реагирования по информации, содержащейся в ответах должностных лиц государственных органов, проводивших проверку обращений. 

В ходе контроля в 10 % случаев Комиссией направлялись дополнительные запросы в связи с неполнотой проведенных проверок, а по отдельным обращениям запрашивалась информация об окончательных результатах удовлетворения ходатайств заявителей по нарушениям их законных прав.

За 2005 год в Комиссию поступило 752 документа, направлено Комиссией 484 документа.

При осуществлении деятельности Комиссии финансовые средства из бюджета Государственной Думы не привлекались.

Совместный проект Комиссии Государственной Думы по противодействию коррупции и Совета Европы "О приведении российского антикоррупционного законодательства в соответствие с международными стандартами" финансировался Европейским Союзом.

Председатель Комиссии 





  М.И.Гришанков
