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ФЕДЕРАЛЬНОЕ  СОБРАНИЕ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА

КОМИССИЯ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ

103265, Москва, ул. Охотный ряд, д.1 тел. 692 31 09, факс 692 27 86

Об обращениях граждан и организаций, поступивших в Комиссию Государственной Думы по противодействию коррупции,

за период с января по декабрь 2005 года

За указанный период в Комиссию Государственной Думы по противодействию коррупции поступило и было рассмотрено более 360 обращений, заявлений и жалоб. Из них 288 от граждан, 78 от организаций. 

Распределение обращений по федеральным округам:

Центральный федеральный округ - 122 обращения (Москва – 61, Московская область – 26, Курская область – 5, Рязанская область – 5, Калужская область – 4, Липецкая область – 4, Орловская область – 3, Воронежская область - 2, Владимирская, Смоленская, Тверская области – по одному обращению); 

Северо-Западный федеральный округ – 74 обращения (Санкт-Петербург – 47, Калининградская область – 13, Республика Коми – 6, Вологодская, Архангельская, Мурманская, Псковская области - по одному обращению); 

Уральский федеральный округ - 16 обращений (Челябинская область – 7, Тюменская область – 3, Свердловская область - 3, Ханты-Мансийский автономный округ – 2 обращения);

Сибирский федеральный округ - 21 обращение (Красноярский край – 4, Республика Бурятия – 4, Кемеровская область – 4, Иркутская область - 3, Новосибирская область – 2, Республика Хакасия, Томская, Читинская области - по одному обращению);

Приволжский федеральный округ - 51 обращение (Нижегородская область – 16, Пермский край – 11, Республика Башкортостан – 5,  Оренбургская область – 5,   Республика Татарстан - 3, Республика Мордовия – 3, Самарская область – 3,   Республика Удмуртия, Республика Марий Эл – по одному обращению);

Южный федеральный округ - 43 обращения (Краснодарский край – 16, Ставропольский край – 9, Волгоградская область – 5,  Ростовская область – 4, Астраханская область - 2, Республика Адыгея, Республика Дагестан, Республика Калмыкия - по одному обращению); 

Дальневосточный федеральный округ - 19 обращений (Приморский край – 7, Республика Саха (Якутия) – 6, Хабаровский край – 2, Сахалинская область – 2, Камчатская область – 1 обращение). 

Основные темы обращений:

· Ненадлежащее осуществление прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания и следствия - 63 обращения;

· нарушения законодательства должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления – 57 обращений;

· неудовлетворительная деятельность органов внутренних дел – 46    обращений;

· ненадлежащая организация работы судов, нарушения материального и (или) процессуального права, допускаемые судьями, вынесение заведомо неправосудного судебного акта – 45 обращений;

· сообщения о совершенных преступлениях – 41 обращение;

· нарушения законодательства, допускаемые судебными приставами - 5 обращений;

- нарушения законодательства должностными лицами органов         образования – 4 обращения;

· нарушения законодательства должностными лицами органов Федеральной таможенной службы и Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков – 4 обращения; 

Наряду с указанными темами обращений граждан и организаций, поводами для многих из них стали: хищения бюджетных средств; нарушения законности должностными лицами, осуществляющими регистрацию граждан; вопросы предоставления гражданам жилья; нарушения установленных правил строительства жилых объектов; противоправный захват организаций и их собственности; незаконные действия должностных лиц при регистрации прав на недвижимое имущество; неудовлетворительная и необъективная, по мнению граждан, подготовка дел к судебному рассмотрению; необоснованный перенос судебных заседаний на длительный период; неэффективный надзор вышестоящих судов за соблюдением законности при вынесении решений судами первой инстанции; фальсификация материалов уголовных и гражданских дел; противоправная деятельность сотрудников госавтоинспекции; нарушения гражданского, налогового и трудового законодательства.

Для рассмотрения и проведения проверок обращения направлялись:

1. Руководителю Администрации Президента Российской Федерации;

2. Генеральную прокуратуру Российской Федерации, прокуратуры субъектов Российской Федерации;

3. Верховный Суд Российской Федерации;

4. Высшую квалификационную коллегию судей;

5. Министерство обороны Российской Федерации;

6. Министерство внутренних дел Российской Федерации;

7. Министерство финансов Российской Федерации;

8. Министерство природных ресурсов Российской Федерации;

9. Федеральную службу безопасности Российской Федерации;

10. Службу внешней разведки Российской Федерации;

11. Федеральную службу по надзору в сфере природопользования;

12. Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству;

13. Руководителям исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации.

Выборочные результаты проверок по обращениям, поступившим в Комиссию:


1. В связи с коллективным обращением граждан, поступившим из Калининградской области, о нарушениях законности, допускаемых исполнительными, правоохранительными и судебными органами, Генеральной прокуратурой Российской Федерации проведена проверка. По ее результатам возбуждено 8 уголовных дел, по 6 уголовным делам отменены незаконные решения о приостановлении предварительного следствия и прекращении уголовных дел, расследование по ним возобновлено:


- прокуратурой Ленинградского района города Калининграда 12.10.2005 года возбуждено уголовное дело по заявлению Пьянкиной Е.С. о совершенном в отношении нее мошенничестве по ч. 2 ст. 159 УК Российской Федерации;


- по заявлению Логиновой В.И. в отношении Дмитраницы Ф.П., совершившего покушение на причинение имущественного ущерба АОЗТ "Старк", Светлогорской межрайонной прокуратурой Калининградской области возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 30, ч.1 ст. 165 УК Российской Федерации;


- по результатам дополнительной проверки заявления Гайворонского П.Д. о мошенничестве, совершенном в отношении него Орлом А.А., ОВД Центрального района города Калининграда 11.10.2005 года возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 159 УК Российской Федерации;


- по заявлению Манина А.В. в отношении руководителя РСК "Бирюза" Онопенко А.В., незаконно завладевшего квартирой заявителя, ОВД Черняховского района 10.10.2005 года возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 159 УК Российской Федерации (мошенничество, совершенное при отягчающих обстоятельствах);


- в отношении Лодня Е.С., совершившей покушение на убийство Кротика Ю.А., прокуратурой Ленинградского района города Калининграда 24.08.2005 года возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 30, ч.1 ст. 105 УК Российской Федерации;


- по факту незаконного лишения свободы Горбунова В.А., совершенного работниками ОАО "Балт Кран", прокуратурой Ленинградского района города Калининграда 27.09.2005 года возбуждено уголовное дело по ч.1 ст. 127 УК Российской Федерации;


- по заявлению Болоболовой В.С. о незаконном завладении квартирой ее племянника Никитенкова С.Г., прокуратурой Ленинградского района города Калининграда 08.09.2005 года возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.2 ст. 159 УК Российской Федерации (мошенничество, совершенное при отягчающих обстоятельствах). По факту незаконного лишения свободы Никитенкова С.Г. прокуратурой Московского района города Калининграда 27.09.2005 года возбуждено уголовное дело по ч.1 ст. 127 УК Российской Федерации. 

За ненадлежащую организацию надзора при разрешении заявлений и сообщений о совершенных преступлениях виновные должностные лица привлечены к ответственности;


- постановления о приостановлении предварительного следствия по уголовным делам о хищении имущества лиц, проживавших в гостинице "Королева Луиза", разбойном нападении на Вестерлунда В.А., в отношении бывшего директора ООО "Салон парикмахерская "Диана" Ткачук О.В., а также постановления о прекращении уголовных дел по фактам причинения телесных повреждений Петровой А.М. и Венцель И.Р., дорожно-транспортного происшествия с участием водителя Луниной Т.Г., мошенничества в отношении Дегтяревой А.Т. в порядке надзора отменены прокуратурой Калининградской области, следствие возобновлено. 

За ненадлежащую организацию расследования указанных уголовных дел виновные должностные лица привлечены к ответственности.

2. В связи с обращением в Комиссию Карповой Л.В. о пропаже личных вещей ее сына Чичерова Д.Г. при его задержании и нарушениях законности, допущенных при расследовании в отношении него уголовного дела, проведена проверка Генеральной прокуратурой Российской Федерации.

По результатам проверки в отношении начальника отдела Службы по Северо-восточному административному округу Управления Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков по городу Москве Гасанова Р.Т. возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 286 УК Российской Федерации (превышение должностных полномочий). 

Расследованием по делу установлено, что Гасанов Р.Т. при задержании Чичерова Д.Г. незаконно, без составления протокола, изъял у него ключи от квартиры и двух автомашин и передал их неустановленным лицам. Впоследствии была совершена кража из квартиры и угон одной из автомашин. 

За допущенные нарушения уголовно-процессуального законодательства и волокиту при расследовании уголовного дела, возбужденного в отношении Чичерова Д.Г. по признакам преступления, предусмотренного ч.3 ст. 228-1 УК Российской Федерации (незаконный сбыт наркотических средств в особо крупном размере), четыре сотрудника Управления Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков по Северо-восточному административному округу города Москвы привлечены к дисциплинарной ответственности. Начальник Службы по СВАО УФСКН Российской Федерации Валиахметов Р.Р. уволен из органов наркоконтроля. 

За ненадлежащий прокурорский надзор привлечен к дисциплинарной ответственности прокурор отдела по надзору за соблюдением законодательства в сфере оборота наркотиков прокуратуры города Москвы.

3. По материалам проведенной Генеральной прокуратурой Российской Федерации проверки обращения генерального директора ОАО «Владимирский химический завод» Асташкина Г.М. о фактах мошеннических действий, подделке документов и вынесении судом заведомо неправосудного решения, препятствующих деятельности завода, было возбуждено уголовное дело в отношении сотрудников ЗАО «АКБ «ЦентроКредит» по признакам составов преступлений, предусмотренных ч.3 ст. 327 (использование подложного документа), и ст. 159 (мошенничество) УК Российской Федерации. 

Полностью нашел подтверждение и факт вынесения мировым  судьей  Кизлярского района Республики Дагестан Абилиевым М.М.  неправосудного  определения  о  запрете руководству  ОАО  "Владимирский  химический завод" заключать сделки по отчуждению и обременению имущества, принадлежащего ему на праве собственности. По данному факту Генеральным прокурором Российской Федерации было направлено представление Председателю Верховного Суда Республики Дагестан о даче заключения о наличии в действиях мирового судьи Абилиева М.М. признаков преступлений, предусмотренных статьей 305 УК Российской Федерации (вынесение заведомо неправосудных приговора, решения или иного судебного акта) и статьей 286 УК Российской Федерации (превышение должностных полномочий). 

Верховным Судом Республики Дагестан в удовлетворении представления Генерального прокурора Российской Федерации было отказано в связи с чем было внесено кассационное представление в Верховный Суд Российской Федерации, по результатам рассмотрения которого решение коллегии судей Верховного Суда Республики Дагестан в отношении Абилиева М.М. отменено. 

4. Рассмотрев обращения Генерального директора автономной некоммерческой организации «Редакция газеты Орловские новости» Канатникова А.Е. и председателя оргкомитета Региональной общественной организации «Гражданский контроль» Ивашиной М.Е. о нарушениях, допущенных  при расходовании средств муниципального унитарного  производственного предприятия «Орелгортеплоэнерго», Комиссией был направлен запрос в Генеральную прокуратуру об их проверке в порядке ст.ст. 144, 145 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.

По ее результатам Генеральной прокуратурой Российской Федерации возбуждено уголовное дело в отношении Генерального директора предприятия «Орелгортеплоэнерго» Сашенкова А.А. по ст. 201 (злоупотребление полномочиями),      главы     администрации    Северного      района      города  Орла Худякова П.Е.  по ст. 285 (злоупотребление должностными полномочиями) и в отношении мэра г. Орла Уварова В.И. по ст. 286 УК Российской Федерации (превышение должностных полномочий).

В связи с установленными нарушениями законодательства о местном самоуправлении в части несоблюдения ограничений, связанных с муниципальной службой, прокуратурой Орловской области в Орловский городской Совет народных депутатов было внесено представление об устранении нарушений закона, в котором предложено рассмотреть вопрос об ответственности мэра г. Орла Уварова В.И. и главы администрации Северного района г. Орла Худякова П.Е.


5. В связи с запросом Комиссии, по поручению Генерального прокурора Российской Федерации, прокуратурой Республики Башкортостан бала проведена проверка обращения Ишмуратова Г.Г., в котором сообщалось о совершении в отношении него преступных действий сотрудниками полка ДПС УВД города Уфы, а также о непринятии надлежащих мер реагирования со стороны органов прокуратуры.


Проверкой было установлено, что сотрудники полка ДПС УВД города в ходе распития спиртных напитков в нерабочее время, нарушая общественный порядок, применили насилие в отношении заявителя и его знакомого Витценко С.Н. По факту совершенного преступления было возбуждено уголовное дело.


В результате проведенного предварительного следствия получены доказательства причастности к избиению Ишмуратова Г.Г. и Витценко С.Н. троих сотрудников полка ДПС при УВД города Уфы. 05.12.2005 года им предъявлено обвинение в хулиганстве, совершенном группой лиц, и в умышленном уничтожении и повреждении чужого имущества из хулиганских побуждений.

Прокуратурой республики были приняты меры, направленные на пресечение волокиты, допущенной на первоначальном этапе расследования. За совершенные нарушения законности сотрудники УВД Ленинского района города Уфы привлечены к дисциплинарной ответственности. Наказаны и работники прокуратуры района, не исполнившие должным образом свои служебные обязанности и не обеспечившие действенный прокурорский надзор, качественное и оперативное расследование. 

6. По обращению Воличенко А.В. о непринятии прокуратурой Верх-Исетского района города Екатеринбурга должных мер по факту превышения должностных полномочий, незаконном применении физической силы исполняющим обязанности начальника УГИБДД ГУВД Свердловской области Деминым Ю.А. в отношении сына заявителя, прокуратурой области приняты оперативные меры реагирования.

Отменено необоснованное постановление об отказе в возбуждении уголовного дела, вынесенное прокуратурой Верх-Исетского района города Екатеринбурга, и в отношении Демина Ю.А. и инспектора ДПС УГИБДД ГУВД Свердловской области Шестакова С.А. возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного п. "а" ч.3 ст. 286 УК Российской Федерации (превышение должностных полномочий, совершенное с применением насилия). 

За отсутствие надлежащего надзора и принятие необоснованного решения об отказе в возбуждении уголовного дела по заявлению Воличенко А.В. прокурор Верх-Исетского района города Екатеринбурга и его подчиненные работники привлечены к строгой дисциплинарной ответственности.

7. По коллективному обращению преподавателей МОУ "Магнитогорский лицей" о нарушениях законодательства директором этого учебного заведения Савицким  А.Л.  и   о   бездействии  правоохранительных  органов  проведена проверка отделом Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе.

По результатам проведенной проверки отменено постановление о прекращении уголовного дела, ранее вынесенное прокуратурой г. Магнитогорска в связи с заявлениями о допускаемых Савицким А.Л. нарушениях закона.

Должностные лица прокуратуры Правобережного района города Магнитогорска и прокуратуры Челябинской области, допустившие волокиту и принятие незаконных решений, привлечены к ответственности.

По информации Генеральной прокуратуры Российской Федерации предварительным следствием по делу установлено, что директор МОУ "Магнитогорский лицей" Савицкий А.Л., злоупотребляя своими должностными полномочиями, незаконно установил завышенные размеры оплаты труда работникам лицея, в том числе своей жене и дочери, безвозмездно использовал имущество образовательного учреждения для занятия частной предпринимательской деятельностью, а также оплачивал личные расходы за счет средств лицея.

Ход расследования уголовного дела в отношении Савицкого А.Л. контролируется Генеральной прокуратурой Российской Федерации.


8. В ходе проверки обращения Балабуевой Л.Н. о нарушениях закона директором школы-интерната № 3 города Жигулевска Самарской области Телегиным А.В., проведенной отделом Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Приволжском федеральном округе, подтвердились доводы об отсутствии трудовых договоров с работниками учреждения, о невыплате денег за работу в сверхурочные часы и праздничные дни, нарушении порядка привлечения работников к выполнению обязанностей, не предусмотренных трудовыми соглашениями и их оплаты. Кроме того, было установлено, что руководством школы-интерната допускаются нарушения гигиенических и возрастных норм потребления продуктов, используются продукты с истекшими сроками хранения. 

Нашли подтверждение и факты расходования бюджетных средств помимо утвержденной сметы расходов, заключения договоров с коммерческими фирмами без проведения конкурсов на размещение государственного заказа, зачисления в школу-интернат фактически не обучающихся детей. 


В целях устранения указанных нарушений прокуратурой внесено представление министру образования и науки Самарской области с требованием привлечь к дисциплинарной ответственности Телегина А.В. и других виновных должностных лиц. Помимо этого, за допущенные нарушения трудового законодательства он привлечен к административной ответственности. Роспотребнадзором в отношении Телегина А.В. и других работников возбуждены административные производства за нарушения санитарно-эпидемиологических правил.


Вынесенное ГУВД города Жигулевска незаконное постановление об отказе в возбуждении уголовного дела по заявлению Балабуевой Л.Н. о злоупотреблении должностным положением Телегиным А.В. отменено прокуратурой Самарской области. По результатам дополнительной проверки в отношении Телегина А.В. возбуждено уголовное дело по факту растраты денежных средств. Прокурором Самарской области за ходом расследования установлен контроль.


9. В связи с обращением акционеров ОАО "Промышленная группа "Уралинвестэнерго" о хищениях активов общества, организована проверка Департаментом экономической безопасности МВД России и органами прокуратуры города Екатеринбурга.

По ее результатам возбуждено уголовное дело, по признакам преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 159 УК Российской Федерации (мошенничество, совершенное организованной группой и в особо крупном размере).

В ходе дополнительной проверки в отношении руководителей ОАО "Промышленная группа "Уралинвестэнерго" возбуждены уголовные дела по признакам преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 158 и ст. 160 УК Российской Федерации (хищение имущества путем кражи, присвоения и растраты).

Все уголовные дела объединены в одно производство, расследование которого поручено следственному управлению при УВД города Екатеирнбурга и взято на контроль прокуратурой Свердловской области.


10. Прокуратурой Московской области в связи с обращением бывших работников колхоза "Завет Ильича" о нарушениях их прав на жилье и незаконном отказе администрации Красногорского района в принятии домов, в которых они проживают в муниципальную собственность, проведена проверка с привлечением представителей Территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, администрации Красногорского района, Красногорского УВД и собственника жилых помещений – ЗАО "Агростроймонтаж". 

По результатам проверки в связи с выявленными нарушениями требований санитарных норм в отношении генерального директора ЗАО "Агростроймонтаж" вынесено определение о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 6.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (нарушение санитарно-эпидемиологических требований к эксплуатации жилых помещений), и проведении административного расследования. Внесено представление об устранении допущенных нарушений. 

Главе Красногорского района в связи с неправомерными отказами в принятии соответствующих домов в муниципальную собственность прокуратурой Московской области также внесено представление об устранении допущенных нарушений законодательства.


В Красногорский городской суд прокурором города Красногорска заявлен иск о возложении на муниципальное образование "Красногорский район Московской области" обязанности принять дома на свой баланс.


11. По запросу Комиссии прокуратурой Краснодарского края проведена проверка в связи с обращением директора ООО "ТД "Крестьянский" Выборнова В.И. о нарушениях действующего законодательства в деятельности конкурсного управляющего ОАО "АПК "Лазурное" Рыжова В.В. 

В ходе проверки нашли свое подтверждение доводы обращения о ненадлежащем осуществлении Управлением Федеральной налоговой службы России по Краснодарскому края функций уполномоченного федерального органа, обеспечивающего представление в делах о банкротстве и процедурах банкротства, требований об уплате обязательных платежей.


В целях устранения нарушения законодательства о несостоятельности прокуратурой края руководителю Управления Федеральной налоговой службы по Краснодарскому краю внесено представление.


12. При проведении прокуратурой Новосибирской области проверки обращения Куклевой П.Г. о несогласии с действиями должностных лиц администрации муниципального образования город Татарск нашли подтверждение доводы о нарушениях законности в связи с отказом в предоставлении субсидии по оплате жилищно-коммунальных услуг и выплате "опекунских пособий".


В связи с тем, что требования прокурора, изложенные в протесте на выявленные нарушения не были своевременно удовлетворены, Татарским межрайонным прокурором в отношении главы администрации муниципального образования город Татарск возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 17.7 КоАП Российской Федерации (невыполнение законных требований прокурора). Главе этого муниципального образования внесено представление с требованием предоставить субсидию на оплату жилья и коммунальных услуг и произвести перерасчет по указанным платежам.

13. Проверкой, проведенной прокуратурой Ханты-Мансийского автономного округа по обращению Бамбаева Н.А. о нарушении его прав на регистрацию   по   месту  проживания,  установлены  нарушения   требований законодательства, допущенные должностными лицами паспортного стола МУ «Дирекция единого заказчика Центрального жилого района» г. Сургута.

В течение четырех месяцев, игнорируя требования Закона Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» и других нормативных правовых актов, документы не передавались в органы регистрационного учета и отказывалось в регистрации по месту жительства по надуманным основаниям.

Прокуратурой города Сургута было внесено соответствующее представление, по результатам рассмотрения которого Бамбаев Н.А. зарегистрирован по месту жительства. 

14. Обращение Кирилловой М.С. и других жильцов ветхих домов по ул. Герасимчука города Уссурийска о нарушении их жилищных прав администрацией муниципального образования города Уссурийска и Уссурийского района Приморского края было рассмотрено в Генеральной прокуратуре Российской Федерации.

В связи с длительным непринятием мер по переселению 20 семей из домов, признанных непригодными к проживанию, Уссурийским городским прокурором в Уссурийский городской суд в интересах граждан направлено 17 исковых заявлений о предоставлении им муниципальным образованием благоустроенного жилья.


15. По результатам проверки обращения Карабанова А.И. о нарушениях лесного законодательства на территории Вяземского района Хабаровского края прокуратурой отменены незаконные постановления о приостановлении предварительного следствия по уголовным делам, возбужденным по фактам незаконной порубки древесины ценных пород. 

По факту вынесения незаконных решений о приостановлении следствия в УВД Хабаровского края внесено представление. За результатами расследования указанных уголовных дел Генеральной прокуратурой Российской Федерации установлен контроль.

По всем обращениям, направленным для рассмотрения и проведения проверок, Комиссией осуществлялся постоянный контроль, что позволило оперативно анализировать и принимать меры реагирования по информации, содержащейся в ответах должностных лиц государственных органов, проводивших проверку обращения.

В ходе такого контроля в 10 % случаев Комиссией направлялись дополнительные запросы в связи с неполнотой проведенных проверок, а по отдельным обращениям запрашивалась информация об окончательных результатах удовлетворения ходатайств заявителей по нарушениям их законных прав.

Председатель Комиссии 

Государственной Думы

по противодействию коррупции




  М.И.Гришанков

